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Introduction

Le 16 février 2014, les présidents de la Mauritanie,
du Burkina Faso, du Mali, du Tchad et du Niger se
réunissent a Nouakchott (Mauritanie) et décident
de la création du G5 Sahel a travers le rapport final

de leur sommet, dit « Déclaration de Nouakchott
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Carte des Etats du G5 Sah

G 1>0@il militaire et stratégique, en mettant sur
pied la force conjointe transfrontaliere du Sahel,
FC-G5S. Son quartier général est basé a Sévaré
au Mali et son poste de commandement tactique
se trouve a Niamey au Niger. Il VIDddo®V G 1XQ
dispositif de « défense et sécurité collectives »,

impliguant, au niveau sous-régional sahélien, une

»L. | 1 R E MfiHéparicette déclarationest GTDPHQH W perception G YL QG L Yat \de Balidakitd/ ge la

les cing Etats & parvenir a la coordination de leurs
politiques de développement et de sécurité dans
un contexte de vulnérabilité généralisée, de

terrorisme croissant et de déficit infrastructurel

paix entre Etats » telle T X { Hi€cQui¢ de la notion
de « sécurité collective » chére aux théoriciens des
Relations internationales (Montbrial et Klein, 2000 :

305). De ce point de vue, cette force est une autre

assez visible. La création du G5 V{LQV RldisYD L W(pression de  OYDGDSWBsW Lrépanses

dans la droite ligne des engagements? pris par
OTHQV dezElield G 1 e VADIAAINS présents au
Sommet de O T e O U¥ plétembre 2013 sur « la
paix et la sécurité en Afrique » (Gillier, 2015 :3).
& 1 H&hWeohérence avec ces engagements que
ces chefs G 1 e WhDd&cidé de doter le G5 Sahel

sécuritaires aux nouveaux conflits qui touchent
globalement O 1$1 U kubXaHarienne (Batchom,
2014). Elle V L Q ¥ahd) laWbgique des mesures
de contournement de la crise de O { e &hbDriée
dés la grande période des indépendances
africaines en 1960 (Badie, 1992, Sindjoun, 2002).
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Ainsi, plus T X 1 Xsipnigle démarche de coopération
militaire, la mise en place de la FC-G5S a inauguré
une ére nouvelle de lutte antiterroriste au sahel.
Certes, cette force vient agrandir la liste trés
complexe G TLQVW etVeigaritrRe® Yhargés du
maintien de la paix et de la sécurité dans la méme
zone (Crisis Group, 2017). Jouissant G { Xlégalité
internationale portée par la résolution 2359 du 21

juin 2017 adoptée par le conseil de sécurité des

Nations unies, la FC-G5S est la traduction GTXQH

nette résilience sous-régionale des acteurs
étatiques aux menaces terroristes face auxquelles
le concept onusien de maintien de la paix (OMP)
semble inopérant et incapable de jugulers.

Techniguement, la FC-G5S est une « réponse
militaire de nouvelle génération » (Crisis group,
2017) dont O TR S S R exV\D®I L ML peDveht\Etpe
qguestionnées a O T D ¥eQddconfiguration générale
des politiques sécuritaires dans la zone du sahel et

des calculs géopolitiques et géostratégiques dont le

sahel peut faire O R HlleHwént VD JU puH U

nombreuses réponses militaires déja engagées
dans le sahel, tantét & titre individuel, tant6t & titre
collectif. ~Ces réponses sont
successive de dynamiques diverses, soit de
coopération sécuritaire et militaire, soit de
puissance ou de partenariat stratégique. Ces
réponses militaires sont notamment la FAC (force
en attente de la CEDEAO), la force francaise
Barkhane, la Minusma (mission onusienne), la
Force multilatérale mixte (FMM) et un contingent
flexible et évolutif de O § D Udh@Hcaine présent
dans la zone. & Y Hdoik¢ dans cet « embouteillage
sécuritaire » (Crisis Group, 2017) que la FC-G5S
est appelée a se distinguer, en tentant de
contourner le piége que peut représenter la
potentielle concurrence avec les autres structures

militaro-sécuritaires précités et le déficit de vision
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politique de ses membres, tel T X peuDse traduire
dans les hésitations qui ont marqué son lancement
(Jeune Afrique, 2017).

Alors, en quoi cette force est-elle utile pour la
pacification de la zone sahélienne africaine investie
par un systeme G L QV pgérdralisfep? Quelles
est sa plus-value et quelle est sa marge de
PDQ°XYthte aux autres opérateurs de la
sécurité dans la zone ? Quelle pourrait étre son
horizon, quand on sait que sa mise en place a eu
pour objectif de « combattre les groupes armés et

terroristes » dont les visages et les transformations

successives compliquent la mise en place G R XW |

stratégiques permanents et durables ? Ces
guestionnements, bien que déterminants dans la
conduite de cette réflexion, ne sauraient obtenir des
réponses abouties en O f{pWdazttelle de la
projection de cette force. Puisque cette derniére,

jeune face aux défis sécuritaires de la zone, semble

encore recluse a une phase GTDSSUHQavd VYV

seuls la durée et les événements permettront de

consolider. Ainsi, en engageant la lecture critique

G 1 Xi@dititution en phase G{H[SpULP HQUY D W
OYH[SUHYVVenReadons explorer les stratégies et coopérations
de la FC-G5S dans OYDFFRP SO Ld¥ \sesP H C

mandats  initiaux. Cela passe par un
questionnement sur O TR S S R &t WaxpQterniaptés
de cette force et les écueils de son

opérationnalisation.

Le Sahel dans sa configuration générale

Le « Sahel » désigne la région géographique
correspondant a la bande méridionale du grand
désert du Sahara. Encore désigné « bande sahélo-
saharienne », le sahel V 1 p Wdé¢ @a@Mauritanie a
OfeU\W U ptedbmprend  principalement la
Mauritanie, le Burkina Faso, le Niger, le Mali, et le

Tchad.
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Dans la réalité, O T1H Q V ldé3p&y$idu sahel sont
connus pour leur sous-développement, leurs
insécurités

fragilités  institutionnelles,  leurs

Sur le plan géographique, le Sahel est délimité par le
désert du Sahara au nord, O {RF AtlaQique a
O TR XavaNge du Nil a O 1 (¥ M/savane tropicale
au sud (cOté soudanais). Le climat y est largement
aride tandis que la zone a une carte fluviale et
maritime assez pauvre. Seule la Mauritanie a une
ouverture sur la mer sur plus de 700 kms. Le sahel
est globalement traversé par trois zones climatiques :

la zone saharo-sahélienne (pluviométrie annuelle
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permanentes et leur exposition aux drames

écologiques divers.

Source: Agence France Presse (AFP

entre 100 et 200 mm), la zone sahélienne typique
(pluviométrie annuelle entre 200 et 400 mm) et la
zone sahélo-soudanienne (pluviométrie annuelle
entre 400 et 600 mm). La zone sahélienne est donc
tres peu favorable aux activités agricoles, compte
tenu de la pauvreté des sols et de la désertification
soutenue. /L QV p FRalnehtditp y est trés élevée,
comme nous le montre la carte de la crise

alimentaire de 2016 ci-dessous.

ES W E]* o]Juvs JE Vv (E&]
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~*}u&E W Z pv]}v




I 43538 _

Sur le plan démographique, les pays du G5 Sahel
représentent une population G TH Q Yo U&RLQLO9
habitants selon les chiffres de 2015. Les données
du G5 Sahel de
septembre 2016 ont estimé que la croissance
démographique au sahel V {p W BrEdy$vine a

du secrétariat permanent

2,5% et atteint méme 3% au Mali, au Niger et au
Tchad. Les politiques publiques de la jeunesse y
sont mal implémentées en dépit des discours et
affichages politiques (OCDE, 2014). De |a, il se
développe dans O TH Q V HePdeORhats un secteur

informel qui draine de nombreux jeunes vers la
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menaces sécuritaires dans la zone sahélo-
saharienne sont principalement liées aux activités
des groupes terroristes (Al-Qaida au Maghreb
Islamique, Boko Haram, etc.) et G 1D X \heddes/
armées opérant dans des trafics variés et des
activités criminelles diversifiées.

Le sahel est un point de passage important pour les

migrants qui se dirigent prioritairement vers O $IULT

du nord, avec O T (X UdRi8rhe destination finale
(Brachet, Pliez et Choplin, 2011). & Y HdéW un lieu
stratégique autour duquel une coopération militaire

est assez nécessaire pour articuler les politiques

précarité et les expose a tous types G THQ U {OH P séQuitaires et de développement au-dela des

criminel, tant par des forces terroristes de facture
djihadiste que par des criminels et autres trafiquants
transnationaux opérant dans la zone.

En matiere de sécurité alimentaire, ce sont des
Etats qui sont en permanence dans une situation
G TLQYV p XY LOMNRjanvsis réussi a maitriser
depuis la grande crise alimentaire des années 1970.
lls sont par ailleurs exposés aux changements
climatiques, oscillant entre G § H [ W WsééhErr¥sses,
de fortes inondations, des vents violents et de
grosses vagues de chaleur qui accélérent encore
plus les déplacements des populations a la
recherche des lieux de vie plus commodes. Ici,
OTDJULFMOpEche) Het O Tp OH ¥ddt) Hes
principales activités de subsistance et demeurent
largement pratiquées de fagon archaique et peu
industrielle.

La situation sécuritaire au sahel est préoccupante.
En plus des instabilités issues des faiblesses de
gouvernance dans chacun de ces Etats (coups
G 1 e \Wddl¥vements populaires, crises électorales,
etc.),

G 1L QV wésanDduvieprorisme, de la criminalité

on rencontre une pluralité de facteurs

transfrontaliére organisée, des rébellions et autres

conflits ethniques et communautaires. En effet, les

seules contraintes étatiques. Pour ce faire, les Etats
de la zone (notamment le Burkina Faso, le Mali et le
Niger) ont procédé a la redéfinition de leurs
politiques de défense et de sécurité, tout comme ils
ont revu les missions de leurs forces de défense en

GILQWHUY HIREMHEAV L tes
reconfigurations stratégiques est aussi de pouvoir

situation

harmoniser la réponse militaire avec la dimension
asymeétrique et privée des menaces a O 1 ° X Wdudd

la zone sahélienne.

Le G5 Sahel et sa force militaire FC-G5S:
déméler la confusion

Le G5 Sahel (G5S)
Le G5 Sahel est une organisation de coopération
sécuritaire et de développement mis en place en
février 2014 par le Mali, la Mauritanie, le Burkina
V D JA.Wceadre
de coordination et de suivi

Faso, le Tchad et le Niger. Il
institutionnel des
politiques de développement et de sécurité entre

ces cing Etats. Il a été institué par une convention

signée le 19 décembre 2014 et VI HdoW GTXQ

secrétariat permanent a Nouakchott en Mauritanie,

son pays siege.
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Le G5 Sahel est le volet politique et diplomatique de
la coopération entre ces Etats et se mobilise au
sommet par des rencontres entre les différents chefs
G 1 e Yomz&vhés.

Dans sa structuration, le G5 Sahel comprend : la
Conférence des chefs G e W@dane exécutif et
décisionnel, se réunit une fois par an), le Conseil des
ministres (organe de suivi et de mise en ° XY Udds
orientations stratégiques, se réunit deux fois par an
en session ordinaire et peut le faire en session
extraordinaire), le Secrétariat permanent (plateforme
de coordination de O Y HQV HIEsE axtivités des
organes du G5), le Comité de défense et de sécurité
et les comités nationaux de coordination des actions

du G5 Sahel. On peut y ajouter la Réunion des

experts qui constitue O T He® organes G D S&XL

cette organisation.

& 1 HAbWE une organisation régionale qui fait une
alchimie entre les aspects politiques, diplomatiques
et stratégiques dans la marche vers la réalisation de
ses objectifs que sont :

- La garantie des conditions de développement et
de sécurité des pays membres ;

- Le développement des infrastructures (transport,
hydraulique, énergie et télécommunications) ;

- La maitrise de la liaison entre le développement et
la sécurité ;

- La promotion G { Xé&Yyeloppement régional inclusif
et durable.

Au vu de ces objectifs, on constate que le G5 Sahel
est une organisation qui va au-dela de la seule
dimension militaire a laquelle semblent le réduire
O 1D F F HspMaire @t les discours politiques les
plus répandus. Elle porte une dimension «
développement » qui montre TX{HRs de la
démarche militaire, les membres du G5 Sahel ont
conscience de la nécessité G L Q Méslsalldibhs a
O L QV pdabéliehive pdans un vaste programme

alliant politiques de sécurité, politiques sociales et
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politiques économiques. Le président du Mali,
Ibrahim Boubakar Keita ne cesse de rappeler a
longueur de discours T Xl est une lapalissade que
GIDIILUPXIL®T\a pas de

développement et de développement sans paix ».

paix sans
Cette tentative de liaison Q 1 H¥sWiouvelle dans la

pratique des multilatéralismes sécuritaires
contemporains (Tschirgi, Lund et Mancini, 2010).
Elle trouve simplement dans le cas sahélien une
opportunité G fHP S U X&3 Véahaux différents et
spécifiques a la nature fluctuantede OTLQV plans UL V
la zone, étant donné que « les liens entre sécurité et

développement («) sont construits socialement »

(Saliba-Couture, 2012 16) et évoluent GIXQH
situationa O D.XWUH

La force conjointe du G5 Sahel (FC-G5S)

Mise en place en février 2017 et lancée

officiellement le 2 juillet 2017 & Bamako au Mali, la
force conjointe du G5 Sahel est la composante
de

sahélienne. Cette force a été endossée par O8QLR

militaire cette organisation sous-régionale
Africaine et validée par le Conseil de sécurité a
travers la résolution 2359 du 21 juin 2017. La FC-
G5S est une structure bien distincte du G5 Sahel,
dont il représente simplement le bras militaire, en
complément G 1 X Qrhicture complexe qui englobe
des aspects politiques, économiques et techniques.
La confusion entre cette force et OTRUJDQA VD
laguelle elle appartient vient du fait que O [&rm@duit
progressivement les activités du G5 aux seuls volets
militaire et sécuritaire, en minorant largement les
autres lieux G L QW H k¥ idu@ W4 iRi@structures
et les télécommunications. Et pourtant, ces volets
sont réels et consomment une partie importante des
financements et des ressources humaines du G5

Sahel®.
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Figure : Organigramme fonctionnel du G5 Sa

Initialement, cette force était destinée a lutter contre
le terrorisme, les crimes organisés transfrontaliers
et les trafics humains qui se répandent dans
O HV Sdaélien. Seulement, au fil de son
déploiement,
dans les domaines tels que le rétablissement de
O 1D X WeR O I eMD [ DAuG &tour des personnes
déplacées, la contribution aux opérations
humanitaires, en collaboration avec les acteurs
humanitaires sur le terrain.

En ce qui concerne ses capacités opérationnelles,
la force conjointe du G5 Sahel est vouée a réunir
5000 hommes répartis sur trois secteurs : un axe
oriental, composé de deux bataillons (Tchad et
Niger), un axe central avec trois bataillons (Mali,

Burkina Faso et Niger) et un axe occidental avec

Source : www.g5sahel.or

deux bataillons (Mauritanie et Mali). En principe,
chaque axe positionnel dispose G { X@ste de
commandement tactique (PC tactique) qui est

directement relié au poste de commandement

elle ne saurait VIHP SrF&HDJL Ugénéral (PC opératif) basé a Bamako au Mali. Le

commandement de la force est rotatif et annuel. Il
est exercé par un militaire nommé par le chef de
O 1 eeRe &Yt la présidence du G5.

En partant des premiéres actions menées par cette

force cétés Mali, Burkina Faso et Niger, il est aisé

de dire que sa mobilisation V{DSSD@aHIQWH

véritable démarche de contre-terrorisme et de
contre-insurrection, a travers une logique de
résilience stratégique des armées concernées et un
recours aux opérateurs privés de sécurité sur le

terrain®.
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Elle a ainsi inscrit son action dans une démarche
réaliste, utilisant le registre de la « puissance »
applicable aux acteurs multilatéraux (Chouala,

2005), et que O Y pe@ dégager a partir du recours
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que les Etats du G5 Sahel sont disposés a éliminer
définitivement les lignes G KRV &t Lld® lguépe
entre eux, méme si la longue période de paix est un

atout indéniable dans ce sens. Cette difficulté de

aux moyens militaires et la logique G {LP SRV LWSAtRdQrisation met a nu le défaut de vision politique

coercitive de la paix T X 1 H@r®.HElle met dés lors
de c6té la voie du dialogue et de la négociation avec
ceux T X 1 Ha@é3ignés comme « ennemis ». Dans
ce sens, elle prolonge une tendance africaine,
devenue lourde, de constitution résiliente G fuaités
militaires collectives » ou coopératives de combat

destinées a endiguer les nouvelles conflictualités a

O 1 ° X YDKHV R XU GefldtiXdonne a O D Q hr@\V H

opportunité de réinterroger les contenus des
concepts tels que la « sécurité collective » et la «
communauté de sécurité pluraliste » telle que
pensée par Karl Deutsch en 1957.

La premiere, en se fondant sur la notion
GI1DVYVLWWDeDe ki envisage O XV aelld
force pour voler au secours G @t menacé de
O 1D O O I(EafgHort, 2014). La seconde, souvent
établie de fagon prévisionnelle, « batit des ententes
dans le but GHP SrweHQT p P Hhd khenace
pesant sur la sécurité G 1 ¥éQses Etats membres »
(Idem). A O 1 D ¥exkk significations, le rangement
catégoriel de la force du G5 Sahel devient délicat.

"I XQphrt, sa mise en place QfPpas été «

préventive » ; ce qui amenuise OYLGpPHIHOOH
procéderait G  Xdgidarche de constitution G I X€Q H

communauté de sécurité » au Sahel. ' D X \fadtH
méme si les Etats du Sahel semblent avoir été mus
par un besoin de « sécurité collective », en raison
de ce que cette force a été une « opération politique
G X U J b, Q@éskinée a enrayer un mal sécuritaire
qui lui préexiste (perspective curative), il lui manque
O 1D Q Frodpal Hla confiance durable) cher aux
théoriciens de la sécurité collective (Battistella,

2003). En effet, rien ne nous détermine a penser

qui a présidé a la mise en place de cette force et les
tatonnements stratégiques qui caractérisent sa

projection sur le terrain.

Sur un plan beaucoup plus global, la Force
conjointe du G5 Sahel prend son sens dans un
contexte de lassitude progressive des partenaires
occidentaux, en particulier la France qui intervient
sur OTHQVHP EaOzdne avec des trajectoires
stratégiques difficiles a identifier’. Avec les tensions
budgétaires en France et la montée en puissance
des urgences militaires sur le sol frangais8, il est
compréhensible de voir la France V 1 D F WfadliteiJ
la constitution G | XfQrék locale africaine, dotée de
capacités opérationnelles susceptibles de jouer le
role GTDVVLVy DU B Hté confiée par des
arrangements de O K L ¢aoiidld) H

Pertinence
capacitaires

stratégique et questions

La mise sur pied du G5 Sahel peut susciter un
questionnement sur la pertinence de son action et
ses capacités concrétes par rapport aux objectifs
qui lui sont fixés. En effet, on peut relever plusieurs
guestionnements : Comment la force du G5 va-t-elle
V T HLrtir au milieu des nombreuses autres
composantes militaires qui agissent déja dans le
sahel ? Comment ces Etats, structurellement
instables et politiquement en permanente
reconstruction, seront-ils en mesure de doter une
force militaire, G H QY Hiddiohblé] de moyens

nécessaires pour la rendre efficace ?
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Carte: Situation sécuritaire et présence militaire un mois avant le lancement deGbB5C

Comment va se gouverner, dans la durée, la
coordination entre cette force régionale et les
armées nationales de ces Etats, quand on sait que
les troupes militaires souffrent généralement du «
comparatisme de traitement » entre les militaires
envoyés aux missions extérieures et ceux qui
restent rattachés aux divisions et services militaires
nationaux ? On est tenté de penser que le G5 Sahel
est une force « en plus » dans un espace sahélien
déja trés occupé par des forces étrangeéres et celles

sous-régionales.

-> La question de la pertinence stratégique
La FC-G5S se déploie dans un environnement

suffisamment occupé par des forces armées

frangaises, américaines et celles des Nations Unies.
Dans un tel contexte, il est assez risqué de lui
envisager une Vvéritable autonomie stratégique,
puisque O 1D Q W mlekL &utdds Wigpces pourrait la
rendre dépendante de leurs « conseils ». A défaut
G 1 Xréefle coordination des actions avec les autres
forces sur le terrain, la force du G5 Sahel aura a
choisir, soit la disparition/effacement au profit des
autres forces, soit sa « montée en puissance »
pouvant rendre « non indispensables » les autres
armées présentes. En attendant de vérifier
durablement O  XoQ HD 1 D ¥é&¥ Qddx hypothéses,
on pourrait relever ces quelques écueils qui
caractérisent la projection de la FC-G5S sur le

terrain.
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Un premier probléeme provient de la brouille
occasionnée par la dispersion des énergies
militaires par les Etats du G5 Sahel. En effet, il
faut noter que la force onusienne MINUSMA au
Mali dispose de forces militaires dont une part
importante (environ 35%) est fournie par les
membres du G5 Sahel. Peut-on se leurrer sur les
(in)capacités de ces Etats a fournir simultanément
des milliers G 1K R P Rk VYorces séparées de la
MINUSMA et du G5 Sahel, sans oublier celles de
la FAC (ancienne ECOMOG) ? Disons
simplement que ces FEtats, en dépit de leurs
volontés respectives, ne disposent pas de moyens
pouvant les y engager militairement sur la longue
durée.

En deuxieme lieu, et en cohérence avec la
précédente idée, on peut dire la force du G5 Sahel
devra souffrir de O 1D S S D U deHsE€sD@rRbbes
a plusieurs autres organisations régionales. Ainsi,
le Tchad et le Niger devront gérer leur double
appartenance a la F5-G5S et a la Force
Multilatérale Mixte (FMM) des Etats du lac Tchad
engagés contre le groupe terroriste Boko Haram.
On pourrait alors se demander comment le Tchad
continuera a mobiliser simultanément plus de
1350 hommes pour la MINUSMA et plus de 2000
hommes pour le compte de la FMM dans un
contexte de fluctuation des cours pétroliers.

La troisieme inquiétude nait du sentiment de
concurrence dans les postures stratégiques des
Etats engagés sur le terrain. Ainsi, Criss Group,
dans son rapport de décembre 2017, releve
T X § Xiigbimpatibilité de vision est vite née entre
la MINUSMA et la FC-G5S en ce qui concerne la
répartition des taches. Des Etats influents comme
la France ont préconisé le cantonnement de la
FC-G5S au contrble des frontieres maliennes, en

laissant le contréle du territoire a la MINUSMA
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(Crisis Group, 2017 : 10). Ce qui contraste avec le
souhait des Etats comme le Tchad et le Burkina
Faso de rapatrier leurs contingents respectifs de
la MINUSMA pour un redéploiement stratégique
au sein de la force G5 Sahel (Idem). Cette
derniére démarche est porteuse de curiosité et de
risques. La curiosité vient de ce que les deux
Etats, Tchad et Burkina Faso, sont certainement
conscients du fait que le retrait de leurs
contingents de la MINUSMA leur vaut arrét de
financements onusiens, et en conséquence,
fragilisation de O R S p W® Mainke® de la paix
au Mali. International Criss Group résume ce
dilemme en ces termes : « maintenir leurs effectifs

au sein de la Minusma et conserver certains

bénéfices associés, mais manquer G IH I I HoBW L | V

sécuriser leurs propres territoires ou récupérer ses
effectifs mais prendre le risque de perdre une
source de revenus et de créer des tensions au
sein de leurs armées ». Il reste donc a clarifier les
lignes de collaboration et de coordination efficace
entre cette force et celle de la MINUSMA.

De ces nombreux écueils, on en vient a interroger
simplement la profondeur stratégique de la FC-
G5S, entendue comme un « ensemble de
ressources sur la base desquelles un acteur
stratégique peut VDS S XhHae en vue de
mettre a distance une menace » (Ramel, 2013 :
9). Autrement dit, la profondeur stratégique exige
des acteurs T X de@munissent de « matériaux
disponibles et le pouvoir qui permet de les
transformer en armes, le nombre des hommes et
O { deUed/transformer en soldats » (Malis, 2005).
Or, en O p Veduelld de la projection de la FC-
G5S, les ressources (humaines, technologiques et
financiéres) sont lacunaires et sa dépendance

internationale reste trés forte.



I 43538 _

-> Les questions capacitaires

La question capacitaire peut se formuler en
termes de moyens technigues, moyens financiers
et le « tAtonnement stratégique ». En effet, cette
force est née avec des tares visibles qui ne
semblent pas faciliter la réalisation de ses
missions, en raison de la difficulté que semblent
avoir les acteurs étatiques qui la portent a
surmonter par eux-mémes ces tares. Le
probléme Q Y H&sWbrs pas uniqguement celui de
OfDIILEK® O R VW H@aériBi/ thBr® aux
armeées et aux militaires. Elle est aussi liée aux
contraintes structurelles de cette force et aux
exigences de
G TR SpUDW L Rd ©B @dh¥idueé L R Q

-> Les moyens techniques et opérationnels

Il est intéressant de constater que des cing Etats
qui ont mis sur pied le G5 Sahel, aucun ne
dispose G 1 X &rdcture militaire susceptible de
supporter efficacement et durablement la pluralité
G TH QJD JH PniititQiMsV que prennent leurs
dirigeants. Etant donné que la Force du G5 est le
produit G Y Xc@mribution de ces Etats en termes
de ressources humaines, on peut douter de la
continuité entre les choix politiques et les moyens
militaires mobilisables en O T H V.RqppElons par
exemple que des Etats comme le Niger et le
Tchad se retrouvent déja engagés dans des
fronts aussi exigeants que la lutte contre Boko
Haram, la MINUSMA et les opérations
tchadiennes en Centrafrique. On peut, a terme,
craindre la « fatigue » de leurs militaires et

précipiter un retour a la raison des politiques dans

les choix stratégiques. A ce jour, rien Q 1L Q G L T XKjet de loi de finances 2017 : taxe GfKDELWDW

que ces Etats pourront faire le choix de privilégier
la Force du G5 au détriment de leurs autres

engagements internationaux. Les Etats étant des
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acteurs rationnels (Viotti et Kauppi, 1999 : 55), il y
a un risque de favoriser par exemple les missions
onusiennes, souvent plus pourvoyeuses de
financements que des engagements régionaux et
sous-régionaux.

Sur le plan logistique, technique et opérationnel, il
convient de noter que la force du G5 Sahel se
déploie dans une conjoncture compliquée pour la
plupart des armées de ses membres fondateurs.
Ainsi, O 1 D UdRiBidrkina Faso traine encore les
stigmates de la crise qui O $disie aprés la chute
du président Compaoré en octobre 2014. La

réforme engagée par le gouvernement de

OfHQYLURQQ HansitQrwavait abouti & O 1D G REWLIR@U

statut des forces armées nationales, avec la loi du
5 juin 2015, qui visait a régler la prépondérance
du Régiment de sécurité présidentielle (RSP) sur
le reste de toutes les autres unités militaires
(Wondo, 2015). Il faut un peu plus de temps pour
en savoir davantage.

Du c6té du Niger, les pressions budgétaires ne
favorisent pas le renforcement qualitatif et
guantitatif des effectifs militaires, alors méme que
les urgences sécuritaires se multiplient (au lac
Tchad, en interne avec le terrorisme intérieur,
contre Boko Haram, frontiere libyenne, etc.). On
se souviendra que pour O D Q2Q1YHla part du
budget de la défense nigérienne a été portée a

15% du budget de O { eadldid @e dans le méme

temps un secteur comme O T p G X FdDiMgsaRr Q

une réduction de dotations budgétaires (10% au
lieu des 15% initialement prévu par le programme
présidentiel). Le défi sécuritaire a alors imposé la

réforme globale de la fiscalité dans le cadre du

en hausse, réintroduction des taxes sur des
produits de base comme les huiles alimentaires,

le sucre et le lait en poudre.
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Ces mesures sont annonciatrices G 1 Xdilibre que
le gouvernement nigérien doit trouver entre le
maintien des engagements sécuritaires disparates
et la ponction fiscale qui risque
davantage les couches sociales intermédiaires et
susciter des soulévements populaires aux
conséquences imprévisibles.

Quant au Mali, il dispose G X @rhhée assez
désorganisée et trés peu formée. Déja embarquée
dans la nécessaire préservation de son territoire
(face aux terroristes au nord du pays) et des
institutions face aux risques permanents G { X@p
G 1 e Wilxalre (@ O L Qd¢ WelulJde Sanogo en
mars 2012), F 1 Hivié\armée qui Q TM@ritablement
pas de moyens sérieux mobilisables avec efficacité.
Le mauvais traitement salarial des militaires les
expose a des trafics G L Q| Oef dWQbradage du

matériel militaire mis a leur disposition, de telle

sorte T X &t @ifficile de garantir la durabilité¢ GTXQH

telle structure militaire sans réformes véritables.
Pour O Y KH kY formes souhaitées tardent a
VI LPSOpPmhb@d Hel profondes innovations
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Centrafrique aprés le coup G feVd® \B013 a
inévitablement laissé des signes de fatigue morale

et physique au sein de ses troupes. Cette fatigue a

G fHQW D P iét8 amplifiée par le déshonneur qui a couvert le

passage de cette armée tchadienne en RCA, avec
les accusations de viol et de « complicité » avec les
rebelles de la Séleka qui finiront par précipiter le
retrait des forces tchadiennes®. En plus de cette
double fatigue, il faut prendre au sérieux les
turbulences qui saisissent le marché du pétrole,
puisque F T HI¥ Wincipale source de financement
pour le Tchad et son armée.

Quant a la Mauritanie, on peut lui reconnaitre une
relative cohérence dans O R U J D Qlk M déféhse Q
et du renseignement. Ce pays V 1 Hnspiré de son
passé politique et de sa position stratégique entre
O 1 $ 1 UduN4rH et celle occidentale pour anticiper
les nouvelles formes de menaces. Raison pour
laquelle la Mauritanie V {HdoWe de véritables
unités de réaction rapide, disposées a intervenir
dans des situations les plus complexes et les plus

inattendues comme les attaques terroristes.

introduites par la récente loi G TR ULH@WI® W L RS8ulement, on pourrait constater que cette armée

programmation militaire (LOPM) de mars 2015

Q ias été confrontée a une épreuve sérieuse

(augmentation du budget de la défense a plus G 1 X Q pouvant donner des lignes de compréhension de sa

milliard de Fcfa, création G X Q LspEgpisles
antiterroriste  FORSAT, achats de nouveaux
équipements, restructuration du systeme de
coordination, etc.).

Pour ce qui est des armées de Mauritanie et du
Tchad, elles ont relativement plus fournies et
structurées que celles de leurs partenaires précités.
Tout de méme, on peut douter de leurs capacités
véritables a dynamiser une démarche de puissance

durable dans le cadre du G5 Sahel. ' X Qpdrt,

capacitt GTLQWHUYHQWLRQ

->La question du financement de la force du
G5 Sahel

La deuxieme contrainte pour la force du G5 Sahel
est celle des financements. Des cing Etats qui
composent le G5, aucun Q T HN vesure de porter
en autonomie une politique de défense totalement
financée par ses fonds propres. Comment, dans
ces conditions, ces Etats sont-ils en mesure de

supporter les charges urgentes qui pourraient

O 1 D Utehadienne subit déja une pression TXTfHOOH

ne gere T X 9 D pdihE. Son engagement simultané

au Mali avec les Nations Unies (MINUSMA) et en

advenir de la mobilisation durable de la Force du
G5 Sahel ?
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'fRe OTLPSHUW&tQtEg@EeH de  cette
organisation dont le budget est largement
dépendant des financements étrangers (Union

Européenne, France, Allemagne, etc.). En tout état
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sa dispersion stratégigue, ou exactement

opérationnelle. Si  ses missions principales
demeurent la lutte contre le terrorisme, le crime

organisé transfrontalier et le trafic G  r Whurkkins,

de cause, pour sa premiére année G D F WI& Y L Wom peut constater que les premiers mouvements de

financement a connu un succeés certain : sur les 423
millions G T H XsduRadtés, O farréussi, notamment
depuis février 2018, a mobiliser 414 millions. Dans
le détail, les cinq Etats du G5 Sahel ne fournissent
a titre propre T X THQVY1DURIQns chacun. Le
reste  est notamment assumé par
européenne (plus de 50 millions), la France (plus de
8 millions), O 1$ UEakudite (prés de 85 millions).

Ces chiffres établissent une réelle dépendance
financiere de cette force vis-a-vis des partenaires
extra-africains. Ce qui pourrait entrainer une sorte
de maintien de la « tutelle internationale », dans
une démarche officielle de coopération militaire et
de coalition internationale antiterroriste. A notre
sens, cela Q T HPaY de nature a structurer la
pérennité souhaitée a cette force, puisque les
financements extérieurs subissent généralement les
aléas des conjonctures nationales et
internationales, et peuvent évoluer en fonction des
contraintes qui saisissent les donateurs dans leurs
vies propres. Peut-étre faudrait-il pour cela
transformer cette force en une véritable force
onusienne, avec un statut a définir spécialement et
un commandement placé sous O § p Hu Gdrseil de
sécurité. Cela aura O DY D @&VIDi Jgdrantir la

stabilité de financement,

cette force traduisent un vide dans OfLGHQWUW ILF

cap a saisir collectivement.

"D E RduUGles « terroristes » a combattre. La
résolution 2359 du conseil de sécurité de O T 2@uiX
[égitime O Y D KW GRS$ahel a évoqué les groupes

O 18 QLR Q terroristes » de fagon vague, sans les identifier

entierement ou en donner tous les éléments
caractéristiques. Or, il convient de noter que la zone
du Sahel est parsemée de divers groupes criminels
(les rebelles du nord Mali par exemple) qui ne sont
pas fondamentalement « terroristes », mais qui
V 1 HP S GaRlesa@tiVités criminelles qui pourraient
échapper au mandat de la force du G5 Sahel. Un
responsable militaire burkinabé confie a Criss
Group son inquiétude en ces termes : « nous ne
savons pas vraiment contre qui nous allons nous
battre » (Crisis Group, 2017 : 13). A titre
G TLO O X V&V U Dnwvéenkbe@ 2017, lors de la
premiére opération conjointe de la FC-G5S au Mali,

des membres de la Coordination des mouvements

de OT$]DZ4CMR), signataires de OT$SFFRUG

Bamako de 2015, ont été interpelés, et Q T REEW
relachés que quatre jours plus tard apres des

menaces de leur hiérarchie. De tels incidents

risquent de se multiplier et discréditer O YD FaasL R Q
OfpODUJLWEH P H®&dats du G5 sur le terrain. La question de OTR U G L

ressources humaines et O YD XJP H QA Ds@/ L R Q@e priorité est aussi a régler. Lequel du terrorisme,

Iégitimité internationale. La tache Q f HpdsAaisée,
vu la configuration sécuritaire dans la zone du sahel
et les calculs géopolitiques des Etats comme la
France.

-> Le « tAtonnement » stratégique

/ 9 Xd@s grands maux de la force du G5 Sahel est

du crime organisé transfrontalier ou du trafic GfrWUH

humains est prioritaire pour la force du G5 Sahel ?
Le discours le plus en vue est plutét centré sur
O 1 Be@rofdme.

autres aspects de la criminalité sahélienne au

Cela relegue évidemment les

second plan.
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Il appartiendra dés lors aux responsables de cette
force de trouver une stratégie globale, destinée a
pouvoir identifier, sur le terrain, les opérateurs
criminels dans chacun de ces compartiments, afin
de conjuguer efficacement les actes de répression

avec la responsabilité des auteurs. Puisque la force
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solutions efficaces a des situations de crise
données. Dans le cadre de la mobilisation de la FC-
G5S, O D S S diBbalK st certainement O | 2e®
aspects les plus attendus tant par les Etats du sahel
que par leurs partenaires internationaux. Il est

exactement question de savoir si cette force

du G5 Sahel ne saurait se départir de O TLP SR U W afgidalde est en mesure de porter une approche

des droits de OTKRPeP He O e WeéDdvdit en
situation de lutte antiterroriste, il est important
T X 1 W& de dn certain degré de différenciation afin
de ne pas confondre la criminalité ordinaire a celle
pour laquelle elle a été mise en place. La tache
risque G {r W dliffitile, compte tenu de Ila
configuration assez complexe de la zone et de la
similarité des méthodes utilisées tant dans le crime
ordinaire que dans ceux pour lesquels la force
conjointe du G5 sahel a été montée.

Enfin, on pourrait poser le probléeme du leadership

globale dans la réalisation des missions qui sont les
siennes au sahel. Il est, certes, trés tdt pour
répondre a cette question de fagon exhaustive,
puisque cette force est entrée en activité il y a a
peine un an. Toujours est-il que O { poQ@rait partir
des inquiétudes nées des insuffisances visibles des
armées des pays membres du G5 Sahel et de leurs

mobilisations dans la lutte antiterroriste pour attirer

O 11 D W Wi IesWIe&rRe@ts importants de OTDSSURF

globale en situation de lutte anti-terrorisme :

- La prise en compte de la sécurité humaine dans

clair au sein du G5 Sahel. Des cing chefs GeWDWW® D S S Odek bh&vida®s Qecus par la force du G5

qui le composent, aucun Q { HanWtapacité de

proposer de facon directive une orientation

commune a tous les autres, dans O 1 L QashpninW

de la région. Il risque de V fr&produire des logiques
conflictuelles dans O 1D U W L én¥e BIViht& &s
communs du G5 et les intéréts nationaux de chacun
des membres. 'TDLOO I Xdéfdut de vision
commune observée dés les premiers moments du
lancement de cette force montre que la stratégie
collective mérite G r Wddriganisée et la vision
G THQV H P placée dans une position

transcendantale par rapport aux intéréts nationaux.

Le défi G - X @pproche globale

Par définition, O D S S WRIkakeH« consiste a
rapprocher les militaires et les civils dans la gestion
des crises » (Wendling, 2010 : 33). Elle met en
action des acteurs opérant dans des domaines

séparés, mais qui concourent a trouver des

Sahel. Sur ce point, on peut saluer les
engagements pris par les Etats du sahel dans la
répartition des budgets alloués aux activités de la
FC-G5S (le budget est réparti entre le secteur de
O 9 p G XF DVEL R @éveloppement et les
infrastructures).

- Le rapport entre les militaires du G5 Sahel et les
populations cette question V L Q \d&nd Lune
longue tradition des rapports entre civils et militaires
en temps de crise ou de conflits. Dans le cas du

sahel et de sa force conjointe, la question est

exactement tournée vers OTRSWIROSURSUL

locale du combat anticriminel par cette force. Il
V { DpbuMes Etats et les militaires sur le terrain de
chercher a obtenir O D G K piéd. Bp@pulations
civiles des Etats concernés, dans une posture
visant & « gagner les F ° X WeVles esprits ».

- La question de la « stabilisation » aussi pourrait se

poser. Comment la FC-G5S envisage-t-elle la fin



I 85533 _ 1R Wialyseqdciopolitiques N 04, Juillet 2018 | [ —

de la guerre T XY Hr@e@eHau sahel contre les Sahel pourront adopter en matiére policiere,
terroristes et autres criminels transfrontaliers ? militaire, judiciaire. La FC-G5S est appelée alors a
Cette question pose en réalité le probleme de la créer une relation solide entre sécurité,
construction ou reconstruction des institutions gouvernance et développement. Ce qui, pour

étatiques capables G RF FI¥ &Hdih et GfH[HUFHO 7L Q dvdu@ \Aussi difficile a évaluer, puisque
les fonctions régaliennes de O Y e &p@dNVla FC- la focalisation actuelle de cette force est militaire.
G5S. |l sera alors important de regarder de prées les

configurations et les réformes que les Etats du

Conclusion

La FC-G5S est O {1 H[S U HOV\Ki@#Biié des Etats du Sahel & V D S S UIR Sothhat tbntre le terrorisme et
la grande criminalité dans leur région. Son entrée en jeu V { Haité/dans un contexte G & embouteillage
sécuritaire » (Criss Group, 2017) qui risque de mettre en difficulté la réalisation de ses missions initiales. Un
an a peine aprés son lancement, la perspective G  %i@n serait prématurée. Il convient plutét de tirer les
lecons de ce début G 1 D F Wafi LGMp\NQ Y LunDaveéhid plus efficace a cette force. Les enjeux les plus
déterminants restent alors liés a la solidification de ses ressources financieres, la coordination stratégique sur
le terrain et O D P p O LdeWsB WollaRdpation avec les autres forces au sahel (CEDEAO, BARKHANE,
MINUSMA). Par ailleurs, il revient a cette force de travailler pour une appropriation locale sérieuse de son
action, en responsabilisant le commandement local dans sa projection, en limitant les tentatives G T{KpJpP R Q
stratégique francaise et en assurant une liaison efficace avec les populations, lesquelles doivent voir en elle
un instrument de « libération » et de s(reté face aux menaces transportées par les opérateurs terroristes et

criminels du sahel.

Bibliographie

Badie, Bertrand , 1992, /e Vihipdvté. /TR FFL G H Q W O 1. K poltidgLig, @aris, Fayard.

Batchom , Paul Elvic, 2014, « La sécurité collective en Afrique post-guerre froide », Res Militaris, vol.4, n 2,
Eté-Automne, disponible sur http:/resmilitaris.net.

Battistella, Dario, 2003, « /D S Sde K&/l Deutsch a la théorie des relations internationales », Revue
Internationale de Politique Comparée, vol.10, n A, pp.567-585.

Brachet, Julien, Choplin, Armelle et Pliez, Olivier, 2011, « Le Sahara entre espace de circulation et
frontiere migratoire de O T ( X bR Hétodote/Revue de géographie et de géopolitique, n f142, pp.163-
182.

Chouala Yves-Alexandre , 2005, « Puissance, Résolution des conflits et sécurité collective a O Taq& B 18QLR
Africaine. Théorie et Pratique », AFRI, volume VI, pp. 288-306.

Crisis Group, 2017, « Force du G5 Sahel : trouver sa place dans O TH P E R X \Wéduri@ie® D> Rapport
Afrique, N 258, 12 décembre 2017.

Gillier , Marin, 2015, « Editorial. La coopération dans le sahel : une approche globale », Partenaires Sécurité

et Défense/Revue de la coopération de sécurité et de défense, numéro 275.



I 85533 _ 1R Wialyseqdciopolitiques N 04, Juillet 2018 | [ —

Jeune Afrique , 2017, « ldriss Déby menace de retirer ses troupes des opérations de la MINUSMA et du G5
Sahel », 25 juin.

Malis, Christian , 2005, « Raymond Aron et le concept de puissance », Institut de stratégie comparée,
www.stratisc.org/act/malis_powerll.html.

Montbrial (de), Thierry et Klein, Jean, 2000, Dictionnaire de la stratégie, Paris, PUF.

OCDE, 2014, Rapport sur les Perspectives économiques en Afrique. Disponible sur
http://www.oecd.org/dev/africa/.

Ramel, Frédéric, 2013, « Penser la profondeur stratégique francophone », in Niagalé BAGAYOKO et
Frédéric RAMEL, Francophonie et profondeur stratégique, Cahiers de O 1,5 6 (@6, pp. 9-16.

Saliba-Couture, Charles, 2012, Les liens entre sécurité et développement. De OfpYLG@H@HHPEL J-L
Paris, OT+DURPDWWDQ

Sindjoun, Luc, 2002, Sociologie des relations internationales africaines, Paris, Karthala.

Tschirgi , Necla, Lund, Michael et Mancini, Francesco, 2010, Security and development: Searching for
critical Connections, Boulder/London, Lynne Rienner Publishers.

Viotti, Paul et Kauppi, Mark, 1999, International Relations Theory, Boston/Londres, Allyn and Bacon.

Webdling , Cécile, 2010, « /1D S S U gdbKléidans la gestion civilo-militaire des crises. Analyse critique et
prospective du concept »,, Cahiers de O 1, 5 6r{tlnéro 6, novembre.

Wondo, Jean-Jacques , 2015, « Le Burkina Faso et son armée mis au pas par le Régiment de sécurité
présidentielle? », Note G D Q DIO GRIF, 22 septembre.

Notes de bas de page

1.  Voir Communiqué final du Sommet des chefs G { e W B8Sahel du 15 au 17 février 2014.

2. Parmi les engagements, on a : la lutte contre le terrorisme te lutte contre les trafics illégaux transnationaux dans la zone sahélo-
sahélienne.

3. Rappelons que F 1 Ha/Rkance qui propose au Conseil de sécurité en juin 2017 G D S S UIR déplbidinent de cette force et de
lui octroyer des financements. Malgré le soutien de la Russie et de la Chine pour cette voie, les Etats-Unis et O 1$Q J Odtiw H U U
opposé leur veto. Ce qui fait que la résolution mentionnée se limite a la reconnaissance de la force, sans lui donner une
dimension de force de maintien de la paix susceptible de bénéficier des financements de O 12.18

4. Voir plus de détails : « Stratégie pour le développement et la sécurité des pays du G5 Sahel », G5S, septembre 2016 ; Disponible
sur [WW.g55anerom

5. Atitre G TH[H PI&I@dt travaille étroitement avec les miliciens de O 1$=%: $ssus de O 1 D O @iteleQ FOW4 entre de nombreux
groupes rebelles maliens, touareg et arabes, notamment le Mouvement national de libération de O $]D ININGA); le Haut
Conseil pour O 1 X @=LOME ] D HTIGA); une branche du Mouvement arabe de O 1 $]D @AS).

6. Rappelons T X 1 D YaOFQ-@W5S, on a déja eu sur le terrain terroriste la Force multinationale mixte (FMM) autour du lac Tchad. Elle
regroupe le Bénin, le Cameroun, le Tchad, le Nigéria et le Niger. Son objet principal est le combat contre le groupe terroriste Boko
Haram autour du lac Tchad.

7. La France est présente de plusieurs manieres au Sahel : la force Barkhane (destinée a combattre les djihadistes et sécuriser le
sahel), O 1$0 ClabeQEMC O 1$ O OHPOY S DI Rbyaume-Uni, O T, WRNDHD, la Banque mondiale) et O$JHQFH
francaise de développement (AFD).

8. Alafaveur du terrorisme grandissant sur le sol francais depuis novembre 2015 notamment.
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